
ЧЕСТНА ИГРА
КОНКУРЕНЦИЯ, ПАЗАР, ИНВЕСТИЦИИ:

РОЛЯТА НА КЗК



Защита на конкуренцията –
законодателство и практика на 
КЗК по ЗЗК



Работа на КЗК по ЗЗК

• 2019-2023 г.

• 570 решения

• КЗК и ВАС

• Кои случаи остават извън 
полезрението на КЗК

Контрол върху концентрациите между предприятия; 183

Забрана за нелоялна конкуренция; 255

Злоупотреба с монополно или господстващо положение; 21

Забрана за злоупотреба с по-силна позиция при договаряне; 17

Забранени споразумения, решения и съгласувани практики; 28

Застъпничество за конкуренцията; 59

Секторни анализи; 7
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Контрол върху концентрацията между 
предприятията

• Две забрани

• Една санкция

• Има ли други?

Контрол върху концентрациите между предприятия; 183
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Забрана за нелоялна конкуренция

• В половината от случаите не се 
установява нарушение

• Свръхрегулиране
Забрана за нелоялна конкуренция; 255
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Злоупотреба с монополно или 
господстващо положение

• Комбинация със забранени 
споразумения, решения и 
съгласувателни практики – още 
9 случая

• В половината случаи не се 
установява нарушение

• Два случая на самоинициатива

Злоупотреба с монополно или господстващо положение; 21

0 50 100 150 200 250 300

Решения на КЗК по ЗЗК, 2019-2023, по предмет, брой



Забрана за злоупотреба с по-силна 
позиция при договаряне

• Три нарушения

• КЗК и ВАС: 

Забрана за злоупотреба с по-силна позиция при договаряне; 17
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конкретните 
договорни отношения 
и силата на позициите

пазарната структура и 
условията в дадения 
икономически сектор

VS.



Забранени споразумения, решения и 
съгласувателни практики

• Картели при обществени 
поръчки, горива, цени за 
препродажба

• Продължителност на 
производствата Забранени споразумения, решения и съгласувани практики; 28
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Застъпничество за конкуренция

• Половината случаи са за 
приемане на становище

• Лекарства, паркинг, брокери

Застъпничество за конкуренцията; 59
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Секторни анализи

• 22 секторни анализи за две 
десетилетия

• Основно храни, горива, ток и 
лекарства

• Между месец и четири години

Секторни анализи; 7
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Защита на конкуренцията 
при производството и 
търговията с храни



Решения на КЗК относно производството и 
търговията с храни

• 5 години

• 32 решения

Забрана за нелоялна 
конкуренция

Забрана за 
злоупотреба с по-

силна позиция при 
договаряне

Забранени 
споразумения, 

решения и 
съгласувани 

практики

Злоупотреба с 
монополно или 
господстващо 

положение

Контрол върху 
концентрациите 

между 
предприятията

Забранени търговски 
практики

Секторни 
анализи

Предмет на решенията на КЗК относно производството и търговията с 
храни, 2020-2024 г.



Решения на КЗК относно производството и 
търговията с храни

• Образуване на производство – 12 
решения

• 7 без нарушения (има 
обжалвани)

• 8 нарушения и 4 млн. лв. санкции

• Три решения за концентрация

• Секторен анализ и становище

Образува 
производство 

(самосезира се)

Разрешава 
концентрацията 

Приема становище

Установява 
извършено 

нарушение и 
нарушителя и 

налага 
имуществена 

санкция

Приема секторен 
анализ

Установява, че не е 
извършено 
нарушение 

Решения на КЗК относно производството и търговията с храни, 
2020-2024



Има ли 
предпочитани
ответници?

Има ли непропорционално 
голямо внимание към 
големите търговските вериги?



Как се прилага
защитата на 
конкуренцията
при извънредни
обстоятелства?

Пандемията достатъчно 
оправдание ли е за 
неизпълнение на решение?

Как войната в Украйна се 
отразява на търсенето на 
олио в България?



Наивен ли е 
потребителят?

Изисква ли се идентичност, 
за да има имитация?

Доколко заблуждаващата
реклама променя поведението
на потребителите и вреди на 
конкурентите?



Има ли 
презумпция за 
виновност?

Може ли да има забранено 
споразумение без 
споразумение?



Има ли 
различия при 
тълкуването на 
закона?

Търговска марка или 
нарицателно име?

Кога може да се използва 
превъзходната степен?



Има ли смисъл, 
когато решението
отнема твърде 
дълго време?

Възпиращият 
ефект ли е важен?



Наистина 
ли няма 
концентрация?

Доколко важно е как 
се дефинира 
конкретният пазар?



Контролира ли 
се прилагането 
на решенията?

Има ли контрол от 
страната на инициатора?



Влияят ли 
надзорът и 
санкциите на 
защитата на 
конкуренцията?

Има ли действия преди 
решение за нарушение?



10 наблюдения над средата при 
извършването на обществени 
поръчки в България и работата 
на КЗК при тяхното обжалване



(1) Делът на поръчките с един участник достига една трета от всички 
обществени поръчки у нас, а директното възлагане – една четвърт
Източник: Single market scoreboard
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Поръчки с един участник (%), 2022

Средно за ЕС – 37%
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(2) Обявените обществени поръчки през ЦАИС достигат 23 хиляди броя на 
стойност над 23 млрд. лв. през 2023 г.
Източник: ЦАИС - ЕОП

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

2021 2022 2023

Брой обявени обществени поръчки

Брой поръчки над европейските прагове

Брой поръчки с европейско финансиране

Брой публикувани обяви/покани



(3) Броят на поръчките расте, като от тях стандартно се обжалват пред КЗК 
около 8% 
Източник: ЦАИС-ЕОП, регистър на КЗК
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(4) Над половината от производствата по ЗОП са срещу решения за определяне 
на изпълнител в процедурата
Източник: Годишни доклади от дейността на КЗК
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(5) В решенията си КЗК най-често оставя жалбите без уважение
Източник: Регистър на КЗК
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(6) АПИ е един от най-големите възложители на поръчки на стойност между 
470 млн. и 6,7 млрд. лева годишно
Източник: ЦАИС-ЕОП, регистър на КЗК
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(7) Структурата на обжалваните поръчки на АПИ се различава от тази на всички 
останали
Източник: Регистър на КЗК
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(8) Структурата на решенията на КЗК по жалби срещу АПИ също се различава от 
тази на всички останали
Източник: Регистър на КЗК
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1. 2. 3.

(9) Забавянето поради обжалване на обществените поръчки може да е 
съществено, а това пряко влияе върху наличието и достъпа до публични стоки и 
услуги

За 2023 година от прегледа на жалбите срещу АПИ:

45
дни

средно

75
дни

максимално

25
дни

минимално



(10) ВАС почти винаги се съгласява с КЗК при обжалване на решенията на 
комисията – наблюдения при обжалванията, свързани с АПИ
Източник: Регистър на КЗК

Решение 
№ 999 от 

12.10.2023 

Решение № 
1103 от 

02.11.2023

Решение № 
1183 от 

16.11.2023

Решение № 
1266 от 

07.12.2023 

Решение № 
1267 от 

07.12.2023  

За 2023 година в 5 от 29 случая ВАС е на различно мнение от КЗК:



Всичко за инициативата на ИПИ “Наблюдение на 
дейностите по защита на свободната конкуренция на 
КЗК” ще откриете тук.


