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Оптимистични макро допускания

Прогнози за реалния растеж на БВП, %

2018 2019 2020

ЕК (лятна прогноза) 3,8 3,7 -

МВФ, Economic Outlook October 

2018

3,6 3,1 2,8

Министерство на финансите 3,6 3,7 3,5

Прогнози за инфлацията при хармонизираните 
потребителски цени (средногодишна), %

2018 2019 2020

ЕК (лятна прогноза) 2,0 1,8 -

МВФ, Economic Outlook October 

2018

2,6 2,3 2,3

Министерство на финансите 2,7 3,0 2,5



Разминаване между 
правителството и ЕК, МВФ
 Единствено МФ очаква засилване на растежа през 

2019

 Единствено МФ очаква ускоряване на инфлацията

 Резултат: МФ базира бюджета за 2019 г. на 

номинален БВП, който е доста по-висок от 

прогнозирания от ЕК и МВФ

 По този начин - залагане на високи 

приходи, които да финансират повече разходи 



Консолидация или фискална 
експанзия?
 МФ: “Средносрочната перспектива се обвързва със 

заложения приоритет за запазване на стабилността 
на публичните финанси и се изразява в следване на вече 
определените фискални цели за продължаване на 
фискалната консолидация…”

 Консолидация: свиване на дефицита посредством 
намаляване на разходите, увеличаване на приходите 
или и двете заедно

 Консолидация - когато има дефицит

 Де факто:  курс към фискална експанзия (намаляващи 
излишъци, които трябва да преминат в дефицит през 
2019 г.)



Баланс по КФП (план и отчет), % 
от БВП
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Общ коментар (I)

 Бюджетът е процикличен – т.е. бюджетна 

експанзия при икономика над потенциала

 Оптимизмът на МФ - в разрез с актуалните 

прогнози за забавяне на европейската и 

българската икономики 

 Дори и оптимизмът на МФ да се 

оправдае, залагането на дефицит при прогноза за 

близо 4% растеж на икономиката - неоправдано



Общ коментар (II)

 Демонстрира ясно желание за непрозрачно и 
безконтролно харчене, по усмотрение на 
правителството, в края на годината

 И в двата варианта - риск от забавяне или добър 
ръст на икономиката – разумната политика е 
излишък в бюджета 

 При неблагоприятен обрат: излишъкът = буфер 
срещу прекомерен дефицит

 При благоприятен сценарий - излишъкът е 
фискално отговорната (антициклична) цел при 
икономически растеж. 



ИПИ: Алтернативен бюджет 2019 г.
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Разширяването на бюджета (I)
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Разширяването на бюджета (II)
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Ръст на разходите по функции 
(правителствен бюджет)

план 2018 
(млн. лв.)

план 2019 
(млн. лв.)

Изменение
(млн. лв.)

Изменение
(%)

Администрация 2 075 2 356 282 13,6%
Отбрана 1 377 1 709 331 24,1%
Сигурност 3 059 3 244 185 6,0%
Образование и наука 4 250 4 732 482 11,3%
Здравеопазване 4 711 5 257 545 11,6%
Пенсии 9 495 10 035 540 5,7%
Социални помощи и обезщетения 3 576 3 910 334 9,3%
Благоустройство и околна среда 2 338 2 446 109 4,7%
Транспорт и съобщения 3 129 3 376 247 7,9%
Селско стопанство 1 650 1 799 148 9,0%
Ик, дейности, в т,ч, енергетика 1 137 2 927 1 790 157,4%
Култура и спорт 660 714 54 8,2%
Лихви (по стари дългове) 722 669 -53 -7,4%
Вноска в ЕС 1 134 1 282 148 13,1%

ОБЩО РАЗХОДИ 39 314 44 457 5 143 13,1%

БВП 108 141 116 412 8 271 7,6%

ПРЕРАЗПРЕДЕЛЕНИЕ (% ОТ БВП) 36,4% 38,2% 1,8% -



Оптимизация в публичния 
сектор?
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Алтернативен бюджет на ИПИ

 Обръщане на тенденцията в данъците – мерки за 

намаляване на данъчно-осигурителната тежест;

 Покачване на заплати в публичния сектор, в т.ч. на 

педагогическия персонал, но и сериозна оптимизация на 

администрацията;

 Осигурителни промени – повече избор в пенсионно и 

здравно осигуряване;

 Намаляване на преразпределението през 

бюджета, фискална децентрализация и планиране на 

излишък.



Приходни мерки (ИПИ)

 Премахване на данъци – върху дивидентите, лихвите 
и застрахователните премии (-175 млн. лв.);

 Намаляване на данъка върху ЕТ на 10% (-65 млн. лв.);

 Отпадане на някои данъчни облекчения –
преотстъпване на корпоративен данък; облекчения в 
подоходното облагане, преференциална ставка на 
ДДС за туризма (+253 млн. лв.);

 Премахване на дискреционните приходни мерки в 
бюджета по отношение на МРЗ, МОД и увеличението 
в администрацията (-523 млн. лв.);

 Реална финансова децентрализация – 2 пр. пункта от 
подоходния данък към общините.



Осигурителни промени (ИПИ)

 Пренасочване на 2 пр. пункта от вноската за пенсии 

към частен фонд – това са на практика увеличенията 

на вноската от 2017 и 2018 г.;

 Прехвърляне на 2 пр. пункта от вноската за здраве 

към частен фонд – първа стъпка към разбиване на 

монопола на НЗОК;

 Общият ефект е в рамките на 1,4 млрд. лв., насочени 

към лични вноски, които остават извън 

консолидираната рамка.



Разходни мерки (ИПИ)

 Запазване на увеличението на заплащането в 

администрацията, но при оптимизиране на 

наетите в публичния сектор с 10% (-726 млн. лв.);

 Замразяване на издръжката на нивата от тази 

година (-579 млн. лв.);

 Отпадане на националните доплащания в 

селското стопанство (-289 млн. лв.);

 Реалистични капиталови разходи (-1,2 млрд. лв.).



Ефекти от Алтернативния 
бюджет на ИПИ

 Реален бюджетен буфер (излишък по КФП)

 Антициклична фискална политика

 Повече пари за регионите

 По-добре платена, но оптимизирана 

администрация

 Повече разполагаем доход в населението

 По-голям личен избор в осигурителните  системи



КФП 2019 г. – проект на МС и 
Алтернативен бюджет на ИПИ

Проект 

на МС 

2019

ИПИ

2019

Общо приходи, млн. лв. 43 857,0 41 159,6

% от БВП 37,7% 35,4%

Общо разходи и вноска в бюджета на ЕС, млн. лв. 44 457,0 40 236,3

% от БВП 38,2% 34,6%

Бюджетно салдо, млн. лв. -600,0 923,3

% от БВП -0,5% 0,8%
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Фокус: Здравеопазване
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България спрямо 
средното в ЕС
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Разходи за здравеопазване по 
СПС, % от БВП
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Разходи по доставчици, 
% от всички разходи
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Как се правят реформите сега?

 По-централизирана система с по-малко 
контрол;

 Разходни “кръпки” вместо цялостна 
промяна;

 Липсва информация за:
◦ реалната стойност на здравните услуги;

◦ разходите на болниците;

◦ лекарствения пазар;

◦ пазара на медицински изделия

◦ и др.



Как следва да се прави

 Адекватна и актуална информация;

 Време и финансиране за анализирането ѝ;

 Сравнителен анализ на възможни 
решения;

 Осигуряване на инструментариум;

 Поставяне на малки цели (маркери);

 Оценка на чувствителността;

 Баланс между ефективност и ефикасност.



Предложенията на ИПИ

 Център на системата – пациент;

 Конкуренция на всички нива;

 Информационна система;

 Ролята на държавата – създаване на рамка 

и социални дейности;

 Баланс м/у ефективност и ефикасност.



Времева рамка

 2019-2021 г. – събиране на 
данни, анализ, обсъждане на добри 
практики, постигане на консенсус;

 2022-2024 г. – пилотни реформи:
◦ Финансиране на с-мата и подсекторите;

◦ Уреждане на отношенията в нея;

◦ Законодателни промени.

 Дотогава: 
◦ Текущо запушване на пробойни;

◦ сравнителни анализи на добри практики;

◦ изграждане на информационна система.
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