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10 години Алтернативен бюджет на ИПИ10 години Алтернативен бюджет на ИПИ

• 10% плосък данък върху доходите
• 10% данък върху печалбите10% данък върху печалбите
• Фискални правила за дълг, дефицит и разходи
• Отказ за реформи в осигурителните системи • Отказ за реформи в осигурителните системи 

(пенсии и здраве)
• Предизвикателствата на кризата пречка или • Предизвикателствата на кризата – пречка или 
стимул за реформи?
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Държавен бюджет 2013Държавен бюджет 2013

• Рекордни разходи – над 30 млрд. лв.
• Възстановени данъчни приходи на нивата преди 
кризата (2008)

• Без структурни реформи – същата администрация и 
програми, различни са само числата

• Товари средната класа – прахосничеството е на 
гърба на работещите българи
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Консолидирана фискална програма 2007 - 2013Консолидирана фискална програма 2007 2013
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Дефинираме средната класаДефинираме средната класа

• Икономически активни, тоест работещи – плащат 
данъци и осигуровки
Не попадащи под линията на бедността трудовите им • Не попадащи под линията на бедността – трудовите им 
доходи са водещи, не помощите

• Официални трудови доходи (условно) в рамките на 500 Официални трудови доходи (условно) в рамките на 500 
- 2 500 лв. 

1,2-1,3 млн. души попадат в тази категория 
(ИПИ на база данни от НАП и НОИ)
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Алтернативен бюджетАлтернативен бюджет

• Бюджетът като инструмент за растеж  а не • Бюджетът като инструмент за растеж, а не 
обслужващ самия себе си

• Стимули  а не товар за средната класа –• Стимули, а не товар за средната класа –
стабилност, ниски данъци, избор в осигуряването, 
нови работни местар

• Адекватни и ефективни държавни разходи –
прозрачни и постигащи резултати

• Балансиран – без дефицит и устойчив на шокове 
(автоматични механизми)
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Данъчни промениДанъчни промени

• Премахване на данък дивидент (сега 5%)
10%   ЕТ (  15%)• 10% данък върху ЕТ (сега 15%)

• Премахване на други неефективни данъци (напр. върху 
наследствата) и намаляване на държавни и общински такси

• Премахване на данъчните преференции:
– земеделските производители зе еделс е ро з од ел

(над 60 млн. лв. преотстъпен данък през 2011 г.)
– ваучери за храна (200 млн. лв. необлагаеми през 2013 г.)

9% ДДС за туризма (над 100 млн  загуби за бюджета през 2011 г )– 9% ДДС за туризма (над 100 млн. загуби за бюджета през 2011 г.)
– признати разходи за дейността при облагане на физически лица 

(над 60 млн. лв. загуби за бюджета през 2011 г.)
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Мерки за балансиран бюджетМерки за балансиран бюджет

• Свиване на текущите разходи (заплати, издръжка) в публичния Свиване на текущите разходи (заплати, издръжка) в публичния 
сектор с 10% от планираните
– Преглед на функциите и съкращаване на структури
– Преглед, оценка и ранг ! на програмите

• Повече собствени приходи, вместо трансфери
О   б  25%     • Ограничаване на субсидиите с 25% от планираните – помощи за 
земеделие, субсидии за железопътен транспорт

• Държавни служители, полицаи, военни също да се осигуряват Държавни служители, полицаи, военни също да се осигуряват 
като всички останали + ограничаване на дължимите заплати при 
пенсиониране
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Пенсионният дебатПенсионният дебат

• Разходите за пенсии вече гонят 10% от БВП• Разходите за пенсии вече гонят 10% от БВП
• Дефицитът на фонд “Пенсии” бива прикриван – над 

60% от разходите за пенсии се финансират от  60% от разходите за пенсии се финансират от  
данъци, а не от осигуровки 

(това са над 4 млрд  лв  на година)(това са над 4 млрд. лв. на година)
• Средната класа плаща най-много за текущите 

     бпенсии, а насреща получава празни обещания
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Пенсионна реформаПенсионна реформа

• Избор за работещите – да се осигуряват в НОИ или 
да спестяват в лична пенсионна сметка

• Нека решението бъде лично, без да се дирижира 
“отгоре”

• Държавата (не НОИ) да признае пенсионните 
задължения и в зависимост от данъчните приходи 
да индексира текущите пенсии
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Здравна реформаЗдравна реформа

• Тежестта да финансира здравеопазването също се • Тежестта да финансира здравеопазването също се 
пада на средната класа – без да се взимат предвид 
предпочитания или да се дава право на изборпредпочитания или да се дава право на избор

• Затова предлагаме: разбиване монопола на НЗОК и 
прехвърляне на 2 процентни пункта от здравната прехвърляне на 2 процентни пункта от здравната 
вноска към избран частен фонд

• Това ще даде стимул на работещите да се • Това ще даде стимул на работещите да се 
осигуряват и ще отговори поне частично на 
предпочитанията импредпочитанията им
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Консолидирана фискална програма (млн. лв.)Консолидирана фискална програма (млн. лв.)

Бюджет на МФ 2013 ИПИ 2013

Общо приходи 30 548 29 105

(% от БВП) 37,5% 35,7%

Общо разходи 30 740 28 168

(% от БВП) 37,7% 34,6%

Вноска в общия бюджет на ЕС 908 908

(% от БВП) 1,1% 1,1%( )

Бюджетно салдо (+/-) -1 100 29

(% от БВП) -1,3% 0,0%( )

Първичен баланс (+/-) -225 904
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Ефекти от алтернативен бюджетЕфекти от алтернативен бюджет

У й  б  ф   • Устойчиви публични финанси – нисък дълг,.
балансиран бюджет, автоматични правила
Еф       • Ефективни харчове, насочени към постигане на 
резултати
И     б   • Икономически растеж и нови работни места –
отлепване на заетостта от дъното

• По-силна средна класа – стимули и избор, а не 
тежести и обещания
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Пазар на труда – работни места по 
време на криза

16



6%

Годишен спад на заетите лица

4%

13,6% спад в заетостта

0%

2%
, д

‐2%

‐4%

‐8%

‐6%

I II III IV I II III IV I IІ III IV I IІ III IV I IІ

2008 2009 2010 2011 2012
17



Промяна на заетите лица над 15 г., 
2008-2011 г.
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Увеличение на средния минимален 
осигурителен доход
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1200 Средна работна заплата и МОД за 
административен персонал
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Колективни трудови договори – странни условия

• „Да се назначават нови работници или служители, 
само когато няма кандидати от персонала на само когато няма кандидати от персонала на 
дружеството, отговарящи на изискванията за 
заемане на длъжността.”заемане на длъжността.

• „ Работодателят не може да договаря по-
благоприятни условия на заплащане от установените р у щ у
в КТД на работници и специалисти, за които договора 
няма действие.”

• „ При финансови възможности на дружеството, […]
съгласувано със синдикатите, работодателят 

  б    изплаща на работниците и служителите 
допълнително възнаграждение.” 23



Колективни трудови договори – административно 
разпростиране

• Пивоварен сектор – 2010 г., 2012 г.
• Дървообработваща и мебелна промишленост –

2010 г., 2012 г.
• Целулозно-хартиена промишленост – 2010 г.
• Сектор „Проучване, добив и преработка на р „ р у , д р р
минерални суровини” – 2011 г.

• ВиК сектор – 2010 г., ново искане р ,

24



Препоръки

П   МОД  МРЗ• Премахване на МОД и МРЗ
• Премахване на възможността за административно 

  КТДразпростиране на КТД
• Облекчаване на КТД и постепенното им премахване
• По-малко административни тежести – график за 
отпуск, инструктажи

• Повече гъвкавост – ограничения за нощен и 
извънреден труд
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Плоският данък – факти срещу Плоският данък факти срещу 
неистини 
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Подоходен данък през годините (1)р ( )
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Подоходен данък през годините (2)Подоходен данък през годините (2)
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Крива на Лафер (1)р ф р ( )
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Крива на Лафер (2)Крива на Лафер (2)

• С увеличаването на данъчната тежест отначало се 
постига ръст на приходите

• След достигането на оптималната точка на 
максимални приходи следва спад при по-нататъшно 

   (    вдигане на данъците (заради увеличаване на 
сивата икономика)

• Кривата на Лафер се отнася както за всеки отделен 
данък, така и за данъчната тежест като цяло
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Кризата и ефектите й върху бюджетар ф р у
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Кризата и ефектите ѝ върху бюджетаКризата и ефектите ѝ върху бюджета

• Икономическият спад през 2009 г. и стагнацията 
през 2010 г. водят до спад на данъчните приходир 0 0 д д д д р д

• Данъчните приходи леко се възстановяват през 
2011 г., но все още са далеч под нивата си отпреди 2011 г., но все още са далеч под нивата си отпреди 
кризата (2008 г.)

• 2012 г  бе благоприятна за приходите от косвени 2012 г. бе благоприятна за приходите от косвени 
данъци заради скока на цените на горивата и мерки 
срещу сивата икономика р щу
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Подоходният данък – единствено изключение
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Подоходен данък – динамика (1) ( )

• Подоходният данък – единственият, който не се 
срива 2009 г.

Бележи лек спад през 2010 г., но: 
• Това се дължи изцяло на доходите на едноличните 
търговци (15%), доходите по граждански договори, 
от свободни професии и патентния данъкот свободни професии и патентния данък

• Данъкът върху доходите по трудови договори (10%) 
расте стабилно въпреки кризата и стагнацията расте стабилно въпреки кризата и стагнацията 
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Подоходен данък – динамика (2)д д д д ( )

• През 2012 г. тази положителна тенденция 
продължава

• Данъкът върху доходите на физическите лица до 
август 2012 расте с 95 млн. лева

• Това основно се дължи на данъка върху доходите 
по трудови договори (който е с около 71 млн. лева 
повече)
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Подоходни данъци и заетостц
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Подоходен данък и заетост

• През 2009  2010 и 2011 г  година заетите намаляват  • През 2009, 2010 и 2011 г. година заетите намаляват  
общо с 411,100 души

• В същото време приходите от подоходни данъци се В същото време приходите от подоходни данъци се 
увеличават с 208,1 млн. лева за същия период 
(2011 г. спрямо 2008 г.)

• Събраният подоходен данък на един работещ е 
нараснал със 152 лева или 26% за периода

• Отчитайки натрупаната инфлация (9,7% за 2008-
2011 г.), събраният подоходен данък на човек 
нараства около 15% реално за периоданараства около 15% реално за периода.
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Изводид

• Плоският данък - логично следствие от водената данъчна 
        б  политика на затваряне на ножицата и намаляване на облагането 

от 1997 г. до 2008 г.
• На фона на общ спад на данъчните приходи през 2009-2010 г., На фона на общ спад на данъчните приходи през 2009 2010 г., 

приходите от данъци върху доходите по трудови договори 
(облагани с плоския данък) са единствените, които растат
Р      2009     • Ръстът на тези постъпленията от 2009 г. насам се случва 
въпреки стабилния спад на заетостта, като събраният подоходен 
данък на един зает се увеличава реално с 15% през 2011 спрямо д д у р р р
2008 г.

• Общ извод: Изсветляване на икономиката.
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Алтернативен държавен бюджет р д р д
за 2013 г.

Всички материали са достъпни на страницата на ИПИ:
www ime bg

18  2012 

www.ime.bg

18 октомври 2012 г.
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